UZASADNIENIE

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 grudni@13 r. (sygn. akt K 27/13),
orzekt,ze art. 11 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 grudnia 20X®2zamianie ustawy éwiadczeniach
rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. pdb48), zwanej dalej ,ustaw
nowelizupcy”, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RzeczypogiepPolskiej .

Na podstawie art. 11 ust. 1 i 3 ustawy noweleej zostat wprowadzony okres
przegciowy uprawniagcy osoby dotychczas otrzymoe $wiadczenie piglgnacyjne
do otrzymywania tegéwiadczenia na podstawie art. 17 ustawy z dnia 8pada 2003 r.
oswiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 145@&n. zm.), zwanej dalej ,ustaw
o swiadczeniach rodzinnych”, przez okres 6 mjegi od dnia wejcia w zycie ustawy
nowelizupcej, czyli do dnia 30 czerwca 2013 r. Po uptywgotekresu decyzje, na podstawie
ktoérych bylo przyznane prawo déwiadczeér pielegnacyjnych, wygasty z mocy prawa.
Na podstawie tych decyzwiadczenie pielgnacyjne przystugiwato w wysoka 520 zi.

Przedmiotowy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zostpliblikowany w Dzienniku
Ustaw z dnia 16 grudnia 2013 r. pod poz. 1557 sarpne uzasadnienie wyroku spmzone
przez Trybunat Konstytucyjny, wptgio do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wian
19 grudnia 2013 r.

Zgodnie z uzasadnieniem wyroku, przywrdcenie stagodnego z Konstytugj
tj. przywrdcenie prawa doswiadczenia piglgnacyjnego osobom, ktéréwiadczenie
to utracity od dnia 1 lipca2013 r., wymaga bezzwlu interwencji ustawodawcy, ktéry
powinien wprowadzi stosowne korekty w systemie prawnym.

Projekt ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dlgiekunéw ma na celu realizacj
ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Projektowana regulacja olkta warunki nabywania oraz zasady ustalania
i przyznawania zasitkbw osobom, ktorym prawo €wiadczenia pielgnacyjnego wygasto
zmocy prawa nhapodstawie ww. przepiséw ustawy tioujgcej, oraz kwestie
intertemporalne z tym zwzane.

Zasitek dla opiekuna mnie zostd przyznany wyicznie osobom, ktorych decyzja
0 przyznaniu prawa déwiadczenia pigignacyjnego wygasta z mocy prawa z uptywem dnia
30 czerwca 2013 r. na podstawie art. 11 ust. 3uystewelizupcej.

Zasitki dla opiekunéw, przyznawane na podstawie jghtowanej ustawy dula
przystugiwaty w wysokgci 520 zt miesicznie.



Zasitek dla opiekunaghlzie przystugiwat zarowno za okresy od dnia 1 li@€d4.3 r.
do dnia poprzedzagego dzié wejscia w zycie projektowanej ustawy, jak i od dnia ¥e&a
w zycie ustawy — na przyszé - jezeli osoba bdzie spetniala warunki do otrzymania
Swiadczenia pielgnacyjnego okrdone w przepisach ustawy swiadczeniach rodzinnych
w brzmieniu obowjzujacym w dniu 31 grudnia 2012 r.

Zasitek nie przystuguje natomiast za okresy, wytbrosobie zostato ustalone prawo
do specjalnego zasitku opiekezego lubswiadczenia pielgnacyjnego oraz gdy na osob
wymagajica opieki innej osobie zostato ustalone prawo do jseego zasitku opiekiczego
lub swiadczenia piglgnacyjnego, a tale gdy osobie w rodzinie osoby ubiegagj sk
o zasitek zostato ustalone prawo do specjalnegékaaspiekuiczego.

Fakt zarejestrowania osoby w powiatowym egizie pracy jako osoby poszukogj
pracy lub posiadanie statusu bezrobotnego nie mgwwpna uprawnienie do zasitku dla
opiekunow za okres przed dniem ¥o wzycie ustawy.

Postpowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku diekyma organ ustakgy
prawo do swiadcza pielgnacyjnych, czyli organ waiwy, w rozumieniu ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych lub marszatek wojewddztwa gprawcach, do ktorych
zastosowanie maj przepisy UE o koordynacji systemow zabezpieczespatecznego)
wszczyna na wniosek osoby ubiegajj st ztozony w terminie 4 miegcy od dnia wejcia

w zycie niniejszej ustawy.

W projekcie zostata wprowadzona regulacja szczeg@nalogiczna do obowviujacej
w art. 24 ust. 2a ustawy 6éwiadczeniach rodzinnych. Mianowicie, zfdi w okresie,
4 miesecy od dnia wejcia w zycie niniejszej ustawy, toczy ¢sipostpowanie o wydanie
orzeczenia o niepetnospravéeolub o stopniu niepetnosprawded w stosunku do osoby, nad
ktora opieka jest sprawowana, wniosek az@oby zlozony nie pdniej niz w terminie

4 miesecy od dnia wydania takiego orzeczenia.

Analogicznie do przepisow ustawyswiadczeniach rodzinnych, w zakresiwiadcze
pielegnacyjnych, prawo do zasitku dla opiekuna ustatansi czas nieokéwony, chybaze
orzeczenie 0 niepetnosprawsco lub orzeczenie o stopniu niepetnospravanozostato
wydane na czas oldleny. W przypadku wydania orzeczenia o niepetnospaci lub
orzeczenia 0 stopniu niepetnospradeiona czas okiony prawo do zasitku dla opiekuna
ustala s} do ostatniego dnia miaesia, w ktorym uptywa termin waosci orzeczenia.
Ponadto, w przypadku uptywu terminu, na ktéry Ziasteydana decyzja, w zwiku z utrad

waznosci orzeczenia 0 niepetnospravéco lub orzeczenia o stopniu niepetnosprasano



prawo do zasitku dla opiekuna, w z@ku z uzyskaniem nowego orzeczenia, ustajanai
wniosek. Wniosek taki mm® zosté ztozony w okresie trzech miegly, liczac od dnia
wydania orzeczenia o niepetnospradeiolub orzeczenia o stopniu niepetnospra¥ano
Prawo do zasitku dla opiekuna ustalawbdwczas pocgvszy od miesjca, w ktorym ztaono
whniosek o ustalenie niepetnosprawecidub stopnia niepetnosprawséu.

Organ widciwy ustalajgc prawo do zasitku dla opiekuna, w celu ustaleagotprawa,
moze odebrd od osoby ubiegage] st o zasitek dla opiekunaswiadczenie dotycce
spetniania warunkéw do otrzymaniaviadczenia pielgnacyjnego na podstawie przepisow
ustawy oswiadczeniach rodzinnych w brzmieniu obaaijacym w dniu 31 grudnia 2012 r.
w okresach, za ktore osoba ubiega ai zasitek dla opiekuna. s@iadczenie takie jest
sktadane pod rygorem odpowiedziadoiokarnej za sktadanie fatszywych ze@n&ktadajcy
oswiadczenie jest obowrany do zawarcia w nim klauzuli negtijacej tresci: ,Jestem
sSwiadomy odpowiedzialn@i karnej za zieenie falszywego dwiadczenia.”. Klauzula
ta zastpuje pouczenie organu o odpowiedzidkikarnej za sktadanie fatszywych ze#na

W celu wyeliminowania nieprawidiowioi i potwierdzenia spetniania przestanek
warunkupcych przyznanie prawa do zasitku dla opiekuna, wpgazono procedury
umazliwiajgce wiagciwym organom weryfikagj uprawnienia do zasitku dla opiekuna. Przy
ustalaniu prawa do zasitku dla opiekuna, orgarseitey lub marszatek wojewddztwa zwraca
sig do kierownika érodka pomocy spotecznej o przeprowadzenie rodzmnegwiadu
srodowiskowego na zasadach o#omych w przepisach o pomocy spotecznej w celu
potwierdzenia faktu sprawowania opieki przez @sobiegajca sie 0 zasitek dla opiekuna.
Wywiad jest przeprowadzany w miejscu sprawowanigelopnad osob niepetnosprawsn
Ponadto, co 6 miegty, przeprowadza giaktualizacg wywiadu, z wyjtkiem sytuacji, gdy
do kaica okresu na ktéry zostat przyznany zasitek dlaelkapia pozostato mniej ni
3 miesice, np. w przypadku posiadania odpowiedniego oeg@az 0 niepetnosprawsci
wydanego na czas okfteny, lub wkadej sytuacji, gdy zaistnig] watpliwosci
co do spetniania warunkéw uprawnigych do otrzymania zasitku dla opiekuna, orgarzeno
zwrock sie do kierownika érodka pomocy spotecznej o przeprowadzenie aktugiliza
wywiadu.

Organ, ktory wyptacakwiadczenia pielgnacyjne (czyli wojt, burmistrz lub prezydent
miasta), w terminie 14 dni od dnia W&p w zycie projektowanej ustawy, informuje osoby,
ktérym prawo doswiadczea piekgnacyjnych wygasto z mocy prawa na podstawie drt. 1
ust. 3 ustawy nowelizagej, o maliwosci ztozenia przez nie wniosku o przyznanie zasitku

oraz o warunkach nabywania do niego prawa.



Osoby pobierace zasitek dla opiekunagtla podlegé obowhzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego na zasadach atomych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 §waadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych zeodkdéw publicznych, oraz zostanie za nie optacona
skladka na ubezpieczenia emerytalne irentowe,asadach oksgtonych w ustawie z dnia
13 padziernika 1998 r. o systemie ubezpietzspotecznych. Obowrek ubezpieczenia
zdrowotnego &dzie ustalany za okresy nie wémej niz od dnia wejcia wzycie niniejszej
ustawy (tj. przepis tenghzie wywotywa skutkiex nunc). Podstaw optacania sktadekehbzie
kwota zasitku dla opiekuna okktena w niniejszej ustawie.

Realizacja zasitkbw na podstawie projektu ustawst gadaniem zleconym z zakresu
administracji radowej realizowanym przez gminy. Zasiki dla opie&uni koszty ich
obstugi, sktadki na ubezpieczenia emerytalne iowatz ubezpieczenia spotecznego oraz
sktadki na ubezpieczenie zdrowotnedd finansowane zesrodkéw z budetu paistwa
na realizag swiadcze rodzinnych.

W sprawach nieuregulowanych w projekcie ustawywgéose odpowiednio przepisy
ustawy oswiadczeniach rodzinnych. Zgodnie & regulacy beda rozpatrywane szczegotowe
kwestie dotycace m.in. wyptaty zasitkow, podzieled zasitkbw oraz kwestie nienalge
pobranych zasitkow. Osoba pobiaxg zasitek dla opiekunadtizie réwnie obowhzana do
niezwtocznego powiadomienia organu wyptacepgo ten zasitek o wyglieniu zmian
majcych wptyw na prawo do tego zasitku.

Jednoczénie, wobec faktu,ze projektowane rozwkania nie przewidgj objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym o0sOb ntgch ustalone prawo do zasitku dla opiekuna
w okresie od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia poprzpgego dzié wejscia wzycie ustawy,
wprowadzone zostato rozywanie zgodnie z ktérym dyrektor oddziatu wojewoernki
Narodowego Funduszu Zdrowia:

1) nie wszczyna pogbowania w sprawie o ustalenie obagzku poniesienia kosztow
tychswiadczei, a postepowanie wszge umarza,

2) umarza w cakei sptat naleznosci ustalonej w decyzji wydanej na podstawie art. 50
ust. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 éwadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
zesrodkow publicznych, stosag odpowiednio art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 27 sier@2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 3838 i 1646)

w sytuacji jeeli osoby te w okresie, za ktory mialy ustalonewwado zasitku dla
opiekuna oraz wagu 30 dni po uptywie tego okresu, skorzystaly segadcze opieki
zdrowotnej finansowanych z&odkdw publicznych, mimo braku prawa do tyGhiadcze

— z powodu wygénigcia z mocy prawa decyzji o przyznaniu im prawa @aadczenia

4



pieleggnacyjnego na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy & drgrudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy

o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych wsta

Ponadto, zostaly dokonane zmiany w poszczegolnystawach analogiczne
do regulacji dotyczeychswiadczeé pielegnacyjnych:

- w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gustania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 101) zasitki dla opiekundw nieglola podlega egzekucji,

- w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 ppswaniu egzekucyjnym w administraciji
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1015, zf@ zm.)- zasitki dla opiekundw niecdlag podlegé egzekuciji,

- ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochogowd 0so6b fizycznych —zasitki dla
opiekunéw lgda wolne od podatku,

- ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja pganed (Dz. U. z 2012 r. poz. 749,
z p&n. zm) - organy podatkowe dolg udostpnia informacje zawarte w aktach spraw
podatkowych, w tym informacje o numerach rachunkidankowych posiadanych przez
podatnikbw wojtom, burmistrzom, prezydentom miastb | marszatkom wojewddztw
w zakresie prowadzonych pegbwai 0 przyznanie zasitkow dla opiekunow,

- w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturiagntach z Funduszu Ubezpietize
Spotecznych(Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, 1717 i 1734)przy obliczaniu okresow
sktadkowych (...) dla celéw podugzenia emerytury (...) miegie, w ktérych sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe byly obliczodgadstawy wymiaru nszej od kwoty
minimalnego wynagrodzenia pracownikow, uwezyia sé w czsci odpowiadajcej
proporcji tej podstawy do kwoty minimalnego wynadgenia. Zasady tej niecizie sg
stosowa, jezeli podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne oreatstanowita
kwota zasitku dla opiekunéw, a tak w kwestii maliwosci potcenia z aktualnie
wyptacanychiwiadczeé kwot nienalenie pobranych zasitkéw dla opiekundw,

- w ustawie z dnia 28 listopada 2003 rswiadczeniach rodzinnych — polegeg na
okresleniu sktadu rodziny, podczas ustalania prawawliadczé rodzinnych, dostosowania
przestanek unienmiwiajacych otrzymanieswiadczenia pielgnacyjnego lub specjalnego
zasitku opiekuaczego, uregulowaniu kwestii zbiegu prawa éwiadczé | mozliwosci
potracania nienakenie pobranychswiadczér rodzinnych z wyptacanych zasitkow dla
opiekundw - uwzgldniajgc wprowadzenie do systemu prawnego zasitku diskopig,

- w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleic(Dz. U. z 2013 r. poz. 182,
z p&n. zm.) — do okrdenia, ze w przypadku zbiegu uprawnielo zasitku statlego i zasitku

dla opiekuna zasitek staty nie przystuguje,



- w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogjtradnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, zzpd zm.) — przy definiowaniu pgia bezrobotnego,
za ktérego nie dmlizie uznawana osoba pobies zasitek dla opiekuna oraz w kwestii
dotyczcej braku zobowizania w stosunku do osob pobigmgich zasitek dla opiekuna
do optacania sktadek na Fundusz Pracy,

- w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatabbreamentowych (Dz. U. Nr 85, poz.
728, z pén. zm.) — w kwestii zwolnienia od optat abonamentolivosob, ktdre otrzymaylj
zasitek dla opiekuna,

- w ustawie z dnia 7 wrzeia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alim&nto
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 i 1548)przy definicji rodziny, mianowicie, za cztonka iy
uznawane &dzie dziecko, ktore ukwmzylo 25. rok zycia (...) jezeli w zwigzku

Z 3 niepetnosprawnieia przystuguje zasitek dla opiekuna.

Ponadto zostaty dokonane zmiany w ustawie z dnisi&pnia 2004 r. éwiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych zérodkéw publicznych oraz w ustawie z dnia
13 padziernika 1998 r. o systemie ubezpiecapotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442,
1623, 1650 i 1717), mge na celu stosowanie w stosunku 0s6b uprawniodgchasitkow
dla opiekunow regulacji analogicznych do olmuijacych do tej pory w zakresiaviadczei
pielegnacyjnych, m.in. w kwestii podlegania obgekowi ubezpieczenia zdrowotnego lub
ubezpieczé emerytalnych i rentowych, ustalenia organéw seilaych w tych sprawach,

kwestii optacania sktadek, itp.

Wegscie ustawy w zycie
Proponuje i, aby ustawa weszta iycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Zgodnosé z prawem Unii Europe skig
Problematyka regulowana przez projekt ustawy rsegprzeczna z przepisami prawa

Unii Europejskiej.

Notyfikacja
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikagji rozumieniu przepisow

dotyczcych notyfikacji norm i aktéw prawnych.



Konsultacje

Projekt ustawy zostat przestany na podstawie &rtistawy z dnia 6 maja 2005 r.
o Komisji WspoOlnej Rzdu i Samorzdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Uaiiropejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759)
do zaopiniowania przez KomisjWspolpy Rzadu i Samorzdu Terytorialnego, a tak
do konsultacji z nagpujacymi partnerami spotecznymi:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 199b ewigzkach zawodowych

(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, zzmd zm.):

a) Forum Zwizkow Zawodowych;

b) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zyakdéw Zawodowych;

c) NSZZ,Solidarné”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1994 arganizacjach pracodawcow

(Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pa. zm.):

a) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

b) Konfederacj Lewiatan;

c) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

d) Zwigzkiem Pracodawcow Business Centre Club.

Projekt ustawy zostat udeggniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rdowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly M0 Rady Ministrow z dnia
29 padziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow.PMpoz. 979) oraz na stronie
internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteegnzgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalgoi lobbingowej w procesie stanowienia prawa (DzzQ2005 r.
Nr 169, poz. 1414, z g@. zm.).

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracamiprajektem ustawy.

W dniu 4 marca br. projekt zostat pozytywnie zaopivany przez Komisje Wspain
Rzadu i Samorzdu Terytorialnego.

Ponadto projekt zostat przestany do organizacpodmiotow wspotpracyggych
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, ktdmaty udziat w dyskusji na temat nowych
rozwigzah w zakresie swiadczenia pielgnacyjnego, m.in. Fundacji Toto Animo,
Stowarzyszenia ,Dobra Wola” Stowarzyszenia Opiekur@séb Niepetnosprawnych ;Stop
Wykluczeniom;, Platformy Oburzonych RP — Ruch Obusch, Stowarzyszenia ,Stop
Bezprawiu”, Organizacjaésrodowiskowa Opiekunéw Os6b Niepetnosprawnych OPZZ P
Ogodlnopolski Pracowniczy Zwiek Zawodowy "Porozumienie Pracownicze"”, Ruch

oburzonych — Solidarna Polska, Krajowe Stowarzysz8potdzielcow Nasze Mieszkania.
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Uwagi i opinie do projektu ustawy zostaly zgloszopezez Stowarzyszenie
Opiekunéw Osb6b Niepetnosprawnych ;Stop Wykluczenjortatforne Oburzonych RP —
Ruch Oburzonych, Stowarzyszenie ,Stop Bezprawiu’rgaDizac Srodowiskow
Opiekunéw Osob Niepetnosprawnych OPZZ PP OgolnépoRracowniczy Zwizek
Zawodowy "Porozumienie Pracownicze". Do wskazanyslag przedstawiciel Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej ustosunkowate¢ sina spotkaniu z przedstawicielami
ww. organizacji, ktére odbyto gidnia 26 lutego 2014 r. w Ministerstwie Pracy i iBdi
Spotecznej. Wszystkie zgloszone uwagi zostaly podddoktadnej analizie. W efekcie
wybrano rozwizania, ktére w najpetniejszy sposob realizwiel projektu, jakim jest

realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.



